Agendas Socioambientais da Pesca Artesanal: Um compromisso com a cidadania

Projeto de Educacdo Ambiental da Baia de Guanabara (PEA-BG)

Sinopse: Os impactos da cadeia de petréleo e géas sdo desafios enfrentados por
pescadores da Baia de Guanabara, que lutam em mais de 300 km de espelho d’agua para
que a pesca artesanal sobreviva. As Agendas Socioambientais da Pesca Artesanal, além
de estratégia de comunicagdo, sdo instrumentos de incidéncia politica, construidas
coletivamente, contribuindo para a seguranca territorial de 19 comunidades.

Pescadores e pescadoras, caranguejeiros e caranguejeiras de 19 comunidades *artesanais
do entorno da Baia de Guanabara sdo os sujeitos das agdes educativas do PEA-BG,
Projeto de Educacdo Ambiental coordenado pela Petrobras e executado pela Print
Comunicacdo desde abril de 2019. Trata-se de uma medida de mitigac¢do exigida pelo
licenciamento ambiental conduzido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), devido a impactos causados pelo aumento no
trafego de embarcagdes da cadeia de petroleo e gas na Baia de Guanabara.

O objetivo principal do PEA-BG ¢ fortalecer a organizacdo das comunidades de pesca
artesanal para que participem mais efetivamente na gestdo ambiental publica, o que
implica incidir sobre seu territério/maretorio. Mas por que o PEA-BG se faz
necessario?

A Baia de Guanabara € cenario de inimeros conflitos, muitas vezes classificada como
uma "zona de sacrificio", mas de grande importancia socioecondmica e ambiental para
todo Estado do Rio de Janeiro. Ocupa uma area de 342 Km?, com um espelho d’agua de
328 Km?, sendo cercada pelos municipios de Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai,
Magé, Niterdi, Sdo Gongalo e Rio de Janeiro.

Com uma populacdo estimada de 18.097.731 pessoas segundo o Censo do IBGE de
2022, abriga também a vida, a cultura, as tradi¢des, a ancestralidade, os sonhos e o
sustento de cerca de 8.600 pescadores e 3.400 pescadoras, todos(as) artesanais, que
resistem ao processo de “desenvolvimento” na regido. O dado apresentado sobre o
quantitativo de pescadores foi retirado do aplicativo “De Olho na Guanabara™', criado
pelos proprios pescadores artesanais locais, pois oficialmente o poder publico ndo
possui dados sobre a quantidade aproximada de pescadores artesanais que ainda vivem e
trabalham na Baia de Guanabara. Nunca houve um censo da pesca artesanal na regido.
Os dados disponiveis nos orgaos publicos afins a pesca variam muito e, segundo a
categoria, ndo representam a realidade na Baia de Guanabara. Trata-se, historicamente,
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de uma categoria invisibilizada, politicamente pouco considerada, que vem lutando para
ser reconhecida, valorizada e preservada.

Os municipios que margeiam a Baia de Guanabara, dentre eles os de abrangéncia do
PEA, compdem a grande regido metropolitana do Rio de Janeiro e sdo atingidos por
impactos de caracteristicas difusas, cumulativas, multifacetarias e historicas. Esses
fatores incluem crescimento populacional e industrial desordenado; auséncia e/ou
insuficiéncia de politicas publicas efetivas em dareas como saneamento basico,
assisténcia social, saude, educacdo, trabalho e meio ambiente; poluicdo, desmatamento,
assoreamento; auséncia de legislagdo/normatizacdo sobre o uso das aguas da
Guanabara; ndo respeito e conservacdo da sociobiodiversidade e das populagdes
tradicionais; dentre tantos outros desafios. Tal contexto ¢ agravado ainda pelos impactos
decorrentes da cadeia de petrdleo e gas como: diminui¢ao do espago destinado a pesca
artesanal no espelho d’agua; aumento do esfor¢o de pesca; reducdo do pescado e
espécies existentes na baia; poluicdo das aguas e sonora; dentre outros. O actimulo
dessas condigdes resulta em um aumento da pobreza, da desigualdade e da
criminalidade, elementos que intensificam a vulnerabilidade socioambiental vivenciada,
sobretudo, pelos pescadores artesanais da regido, considerado o publico mais impactado
pelos grandes empreendimentos na Baia de Guanabara. Trata-se de um exemplo vivo de
Racismo Ambiental.

Essa realidade afeta diretamente a estrutura das comunidades pesqueiras,
descaracterizando a pesca artesanal, pois além da diminui¢do do pescado, a perda
gradativa do territério e do maretorio, forca os pescadores a buscarem alternativas para
complementar sua renda. Em longo prazo, essa situagdo pode ameagar a sobrevivéncia
da pesca artesanal. Diante desse cenario, 0 PEA-BG foca seu trabalho no fortalecimento
destas comunidades pesqueiras artesanais, de forma que possam assegurar seus espacos
(territdrio e maretorio) de expressao e sobrevivéncia.

O projeto engloba uma variedade de atividades participativas, fundamentadas na
Educagdao Ambiental Critica. A mobilizagdo dos participantes do setor pesqueiro € o
desvelamento coletivo dos conflitos citados sdo desafios para a nossa equipe
multidisciplinar, composta por 24 educadores socioambientais, incluindo quatro
coordenadores, oito analistas ambientais e 12 agentes sociais’,

No territorio/maretorio ha mais de 5 anos, o PEA-BG possui um historico de grandes
desafios, tendo enfrentado inclusive a pandemia da Covid 19. Mas o projeto nunca
parou e trazemos alguns nUmeros para ilustrar nosso trabalho: 15 Reunides de
Retomada; 9 Reunides de Reaproximagdo; 9 Reunides de Nivelamento; 179 Acdes
Formativas Estruturantes (AFEs) Eixos/Agendas; 22 AFEs para Estrutura¢do Coletiva
de Pré Projetos Comunitérios; 17 Encontros Tematicos; 9 Intercdmbios de Experiéncias;
1 Encontro de Culminancia; dentre outras atividades que somam cerca de 4.300 sujeitos
da agdo presentes, tendo sido realizadas cerca de 7.000 mobilizagdes. Além das
atividades citadas, destaca-se a formacgdo de nove Comissdes Comunitarias nas
nucleagdes atendidas, uma Comissdo Regional, uma Comissao Municipal de Magé e um
Grupo das Pescadoras da Guanabara, todos espagos de constru¢ao coletiva formados
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pelos sujeitos da acdo mais atuantes no projeto. Hoje o PEA-BG tem 1186 atores da
cadeia da pesca cadastrados que recebem periodicamente os produtos de comunicagdo
do projeto e sdo convidados para as acdes realizadas, além de 140 instituigdes publicas e
da sociedade civil organizada atuantes na regido e 15 projetos vinculados aos processos
de licenciamento ambiental.

Para dar conta do processo educativo, foram realizadas 42 formacgdes de equipe, grupos
de estudos, reunides de planejamento e avaliacdo, participacdo em aproximadamente
340 eventos afins a tematica do PEA-BG, sempre com objetivo de qualificar toda
equipe PEA-BG para o desafio da efetivacdo da Educacdo Ambiental Critica.

Sobre as redes sociais, contamos com 12 grupos de WhatsApp; 296 inscritos no canal
do YouTube; 246 membros no grupo do Facebook; 693 seguidores na pagina do
Facebook; e 800 seguidores no perfil do Instagram. No PEA-BG a comunicagdo ¢ muito
mais do que acesso a informagdo: ¢ ferramenta pedagogica, de interacdo, de poder.
Além das postagens permanentes nas redes, temos ainda o Redes da Baia (Boletim
Anual do PEA-BG), os Cadernos e Videos Educativos; Podcasts mensais, Cafés com
PEA; dentre outras a¢des de comunicacdo e mobilizagdo realizadas permanentemente
por toda equipe.

Vemos, portanto, que a interacdo/comunica¢do se inicia no territorio da pesca com os
sujeitos prioritarios do projeto, mas se estende a organizagdo de eventos, atividades e
divulgacdo das agdes em ambiente online. O contato direto permite que os educadores
compreendam a dificil realidade enfrentada pela comunidade pesqueira, assim como os
conflitos decorrentes da exploracdo empresarial no territério e maretorio. Esta
experiéncia ¢ fundamental para a constru¢do de ferramentas criticas para a atuacao das
comunidades a partir das necessidades locais, em articulagdo com questdes de gestdo
publica.

A pluralidade de experiéncias dos profissionais que atuam no PEA-BG se desdobra em
abordagens humanas e integradas, que apresentam ferramentas criticas para que essas
populacdes transformem a realidade que vivem. Assim, apds esses cinco anos de
execugdo continua, 0o PEA-BG orgulhosamente relata uma série de resultados concretos.
Entre as realizacOes mais significativas, encontra-se a valorizagdo e o reconhecimento
das pescadoras atuantes na regido da Baia de Guanabara. Registramos um expressivo
acréscimo na participacao de entidades que representam a pesca artesanal em instancias
relevantes de controle social. O PEA-BG estabeleceu espacos de didlogo efetivo entre
orgdos reguladores e pescadores artesanais, uma etapa crucial na reestruturagdo
institucional das organizagdes pesqueiras que operam na regido. A voz dos pescadores
na discussdao quanto ao uso e gestao do territorio/mar territorial da Baia de Guanabara
tornou-se mais proeminente, assim como o acesso a direitos essenciais, como
documentacdo e beneficios previdenciarios. Verificamos uma articulagdo mais eficaz
entre as comunidades pesqueiras, instituigdes representativas e a Petrobras, resultando
em maior visibilidade para essa categoria junto ao poder publico e a diversas
institui¢des atuantes na Baia de Guanabara.



Como resultado, esse esforco coletivo culminou na criagdo das Agendas
Socioambientais da Pesca Artesanal nos quatro municipios abrangidos pelo programa:
Itaborai, Magé, Niteroi e Rio de Janeiro. Tais Agendas foram selecionadas para o
presente case ndao apenas por coincidirem com a temporalidade indicada para o Prémio
Jatoba de 2024, mas por terem possibilitado aos pescadores e pescadoras aprofundar
seus conhecimentos sobre os problemas/impactos sofridos e propor, coletivamente,
estratégias para o enfrentamento das problematicas identificadas.

Agenda é um instrumento de incidéncia politica

A constru¢do das agendas segue uma série de iniciativas listadas na Constitui¢do
Federal de 1988 e na Convencdo 169 da ONU, para a garantia dos direitos basicos das
comunidades tradicionais. Nos quatro documentos criados, ha o respeito as diferengas
culturais e sociais entre os territorios e a selecdo de temas caros a pesca artesanal em
cada municipio. A formulacdo de agendas define as prioridades para a implementacao
efetiva de politicas publicas e garante a visibilidade de pescadores e pescadoras que
historicamente tiveram suas pautas negligenciadas por diferentes frentes.

As Agendas Socioambientais da Pesca Artesanal partiram da Cartografia da Acdo
Social, que permitiu as comunidades o mapeamento dos territorios, a selecdo de
problemas e a proposta de solugdes. Como forma de suporte aos sujeitos prioritarios,
pescadores e pescadoras, os profissionais do PEA-BG auxiliaram as comunidades na
criacdo de mapas que refletem o cotidiano em materiais que incluem elementos como
manguezais, areas de pesca e zonas de conflitos. Esta iniciativa promoveu uma reflexao
conjunta sobre as caracteristicas e prioridades de acdo em cada territério. A cartografia é
uma ferramenta que representa as lutas, aspiragdes e busca assegurar os direitos da
comunidade pesqueira frente ao poder publico e grandes empreendimentos.

Outra metodologia que merece destaque na constru¢do das Agendas da Pesca e no
proprio PEA-BG, por ter viabilizado dentre muitas outras coisas uma leitura mais critica
dos processos vivenciados, ¢ o Teatro do Oprimido. As formacgdes realizadas, os jogos,
dindmicas e as cenas criadas e/ou apresentadas em acgdes educativas foram essenciais
para integrar os coletivos, despertar conhecimentos, bem como desmecanizar corpos,
mentes e olhares dos participantes e da propria equipe. A metodologia do TO colaborou
para amplificar as vozes sobretudo das pescadoras da Guanabara, que em articulacao
com os Circulos de Conversa, fomentaram o compartilhamento de experiéncias e
analises coletivas, fortalecendo a luta pelo reconhecimento e valorizacdo da atividade
pesqueira artesanal.

“O PEA-BG soube chegar até nos, ndo tentou sufocar nossas vozes, mas deu vazdao a
elas. Por isso hoje o didlogo é possivel!”



A declaragao em destaque partiu de um lider comunitario que inicialmente resistiu ao
projeto, mas agora reconhece sua relevancia. Esta transformagdo ¢ produto de um
trabalho consistente e proximo que honra o conhecimento tradicional e as culturas
locais. A interacdo reciproca de aprendizado entre a pesca artesanal e os educadores
ambientais permitiu a apreensdo da dimensdo humana de territdrios frequentemente
observados de longe. A inclusdo dos atores da agdo na equipe do projeto garante a
participacdo ativa dos pescadores artesanais no planejamento, implementacdo e
avaliagdo de todas as iniciativas, refor¢a o papel central da pesca artesanal e o respeito
que as populagdes tradicionais merecem. Como resultado desse processo, tem-se as
quatro Agendas Socioambientais da Pesca Artesanal, que muito mais do que um
documento com as demandas consistentes da pesca artesanal de Itaborai, Magé, Niter6i
e Rio de Janeiro, trazem em si sonhos, perspectivas de reconhecimento, propostas de
trabalho conjunto e (re)existéncia.

Para além de estimular analises mais fundamentadas dentro das comunidades, a
construcdo das Agendas favorece a articulacdo entre os grupos atuantes na Baia de
Guanabara e o Poder Pubico. Resulta na busca de solucdes para publicos mais
abrangentes, movimento que refor¢a um objetivo futuro: a constru¢do de um Coletivo
das Comunidades Pesqueiras da Guanabara. A partir da Educacdo Ambiental Critica, ha
a inclusdo, o respeito e a legitimidade das vozes nas discussdes sobre o uso € a gestdo
do territorio e do maretorio. Ha a ocupagao ativa de conselhos, conferéncias, audiéncias,
e acesso a editais de financiamento, universidades, midia e redes sociais. Sao elencados,
ainda, temas de grande expressdo entre os comunitdrios, como: seguranga territorial;
legislacdo para o uso da Baia de Guanabara; espagos de didlogo efetivos; fiscalizacdo
eficaz; fim do racismo ambiental; reconhecimento da importancia dos povos
tradicionais e politicas publicas para a classe pesqueira.

O estimulo a participagao cidada, ao controle social e a incidéncia politica a partir das
ferramentas apresentadas pela abordagem da educagdo critica coloca as comunidades
pesqueiras como protagonistas nas mudancas necessarias. Envolve a municipalizagdo e
regionalizacdo de demandas, além da proposicdo de alternativas. Tudo isso foi
construido a partir de uma comunicag¢ao aberta, dialdgica e transformadora.

Formacgdo das Agendas

As Agendas emergiram como uma iniciativa necessaria para que as comunidades
debatessem conflitos e impactos que vdo além da cadeia do petroleo e gas. Estas
compilam as demandas chave, as sugestdes de solugdes e os parceiros potenciais. Em
2022 foram realizadas as primeiras Ac¢des Formativas Estruturantes (AFE) para a
validacdo dos temas prioritarios. Essas atividades consistiram no inicio do processo
cartografico com sistematizacdo das principais demandas apresentadas pela pesca
artesanal em campo.



Porém, a construcao das Agendas em si ocorreu a partir de margco de 2023, tendo sua
“conclusdao” em setembro de 2024 com a realizagdo de um Encontro Tematico para
lancamento e entrega das Agendas impressas aos atores envolvidos e demais publicos
de interesse. Contabilizam-se 96 AFEs, com 817 participantes, cujos temas passaram
pela espacializagdo, problemas, conflitos, constru¢do de demandas e busca por solugdes.
Para a realizagdo das atividades, houve um intenso trabalho de mobilizagdo das
comunidades (aproximadamente 2.690 sujeitos da agdo contatados), a partir do envio de
convites e articulagdo dos agentes que atuam em campo.

Em marco de 2023, foram realizadas agdes voltadas a espacializagdao da pesca artesanal
que possibilitaram as comunidades pesqueiras se colocarem no mapa e refor¢aram a
importancia dessa atividade tradicional. Foram demonstrados as artes mais usadas,
rotas, locais de embarque e desembarque, locais de moradia e socializacdo, dentre os
aspectos que envolvem a pesca artesanal nos territorios € no maretorio.

Nas AFEs realizadas entre maio e junho, importantes reflexdes sobre os
conflitos/problemas vivenciados foram levadas, sobretudo a perda de espago para a
pesca e a manutencao das tradi¢cdes das comunidades pesqueiras. Questoes relacionadas
a poluicdo, assoreamento, fiscalizacao indevida, pesca predatodria, dificuldade de acesso
a documentagao, auséncia de politicas e infraestrutura voltadas a pesca artesanal foram
questdes abordadas em todas as localidades.

Em julho e agosto de 2023, foram analisadas a intensidade dos problemas consolidados
nas atividades anteriores, delimitadas prioridades e iniciado o processo de pensar
possiveis formas de enfrentamento. em setembro, as comunidades comecaram a
estruturar o quadro da Agenda Socioambiental em si, delimitando para cada problema -
acoes, prazos, responsaveis e parcerias necessarias. As agoes realizadas entre setembro e
novembro buscaram por meio das Arvores de Problemas e de Solugdes propor agdes
para um possivel enfrentamento/mitigacdo dos principais problemas da pesca artesanal
na Baia de Guanabara.

Em janeiro de 2024, os atores da pesca foram chamados a especializar as propostas
pensadas para solucionar os principais problemas identificados em cada eixo das
Agendas. Na sequéncia, as AFEs de desdobramentos passaram a tratar com cada
municipio as pautas de maior interesse: Itaborai (assoreamento), Niteroi (dragagem Rio
Sao Lourenco); Mageé (Coordenadoria da pesca e outras politicas publicas voltadas a
pesca artesanal) e Rio de Janeiro (Ecobarreiras, assoreamento e fiscalizacao
ineficiente).

Como resultado, foram produzidas agendas baseadas nas interacdes com as
comunidades que evidenciaram a complexidade territorial fluminense a partir da
definigdo de quatro eixos distintos: Saneamento Ambiental; Uso e Gestdo das Aguas da
Baia de Guanabara; Ordenamento Territorial e Infraestrutura/Politicas Publicas para a
Pesca Artesanal. Tais Eixos dialogam com as Agendas 2030 da ONU (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel) e dos municipios, bem como com as pautas nacionais da
pesca artesanal, situando os pescadores artesanais da Baia de Guanabara na luta pelos
direitos dos povos tradicionais.



Conclusao

Em 30 de setembro de 2024, as 3.000 (trés mil) Agendas comecaram a ser distribuidas
durante o Encontro Tematico de Langamento realizado na cidade de Magé. O contetido
do material proporciona uma visdo didatica e simplificada sobre o diagnostico, as
solucdes propostas e os objetivos definidos pelos membros das comunidades pesqueiras
artesanais em cada area contemplada pelo projeto. O material ¢ uma sintese das
discussdes produtivas decorrentes da interacdo entre os pescadores, pescadoras,
caranguejeiros e caranguejeiras com o PEA-BG durante os varios anos de trabalho
conjunto.

Tal resultado foi viabilizado por meio de um cuidadoso planejamento, da determinagdo

e das relagdes humanas cultivadas ao longo de todo o processo. A entrega das Agendas
Socioambientais da Pesca Artesanal representa tanto a conclusdo de uma etapa, quanto o
marco de um movimento politico que pode, no futuro, promover transformagdes
substanciais na realidade dessas comunidades. A identificacdo dos problemas e a
organizacdo das Agendas sdo os primeiros passos para uma atua¢do autdbnoma das
comunidades abrangidas pelo PEA-BG e refor¢a necessidade de constru¢cdo de uma
Politica Nacional da Pesca Artesanal. Porém, ¢ a primeira etapa (concluida com
resultados significativos e muito positivos). Daqui para frente a execucdo do PEA-BG
segue junto as comunidades pesqueiras, visando os desdobramentos das Agendas
construidas, de forma que problemas sejam convertidos em possibilidades e direitos
concretos para a pesca artesanal na Baia de Guanabara.

Este ¢ um trabalho que orgulha a Print Comunicagdo e merece participar de um prémio
com tamanho prestigio, como € o caso do Prémio Jatoba PR. Destaca-se, também, que
todo trabalho contou com a concordancia e coparticipagdo do empreendedor, que
referenda nossas praticas e compartilha com os principios fundamentais da diversidade
dos povos. A comunicagdo foi peca fundamental deste projeto. Possibilitou iluminar
questdes histéricas que merecem a atencdo do Poder Publico para transformar a
realidade de varias familias. Foi o espaco do reconhecimento coletivo dos saberes, das
multiplas identidades, dos vinculos e da esperanga por dias melhores.



